PROYECTO DE LEY

Crea la figura del trabajador
independiente a honorarios con
dependencia economica
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Proyecto de ley

Crea el sistema de regulacion del trabajador dependiente econémicamente

l. Antecedentes

Es un hecho conocido que, al menos durante los ultimos 50 afos, se ha visto un
deterioro de la eficacia y alcance del derecho laboral. Esto no se debe a cambios especificos
respecto de laregulacién, sino al proceso paulatino de descentralizacion del trabajo asalariado.
Aquello que comenzé durante la década de 1970 ante la mundializacion del comercio y el
traslado y desmembramiento de las grandes fabricas a distintos espacios alrededor del
mundo, también devino en un proceso dinamico que exigiéo dinamismo y flexibilidad a las

relaciones entre asalariados/as y empresas.

En ese contexto se comenzé a hablar del trabajo periférico, o mas bien, de zonas en las
que quedaba comprometido el derecho laboral como requlacién suficiente para trabajos
desarrollados con base a otros instrumentos contractuales o, bien, sin instrumento alguno,
pero que coincidian, en parte, con aquel ndcleo inamovible que supone una relacion laboral: el
gjercicio de la subordinacion y dependencia(juridica, por sobre todo) donde por una parte —el
empresario o0 empleador— ejercia respecto de otro —el/la trabajador/a— un vinculo lo
suficientemente estrecho, vinculado y con plena sujecion funcional y economica. Ojeda Avilés,
citando a Bercusson, asocia esa zona periférica del trabajo humano a tres grandes grupos de
personas: (i) quienes realizan trabajos menores, puntuales o esporadicos; (ii) el trabajo
auténomo con dependencia economica; y (iii) el trabajo irreqular o informal. De esos grupos,
los que representan un mayor interés seran los dependientes econémicamente y los que

laboran informal o irregularmente.

Como puede suponerse, ese régimen de trabajo humano ubicado fuera del ambito de
sujecion de la legislacion laboral —ya no previsional, aseveracion parcialmente cierta en el
caso chileno— se ha ido instalando dentro de las formas de empleo de manera global y, por
cierto, también ha impacto a la conformacion del empleo a nivel nacional. Dentro de estoy/ e

uso de figuras o formas juridicas no laborales(contratos a honorarios o contratos de prestagign




de servicios con empresas unipersonales donde quien ejecuta la actividad encomendada es el
mismo duefo o titular de la empresa) proliferay se utiliza como mecanismo preferente con el
fin de eludir —sino de evadir— la cobertura de la legislacién laboral en espacios donde
existirian varios indicios de laboralidad concordantes con las construcciones que la doctrinay
la jurisprudencia han concebido a la hora de levantar el velo a través del principio de “primacia
de la realidad”. Esas figuras han permitido, en definitiva, establecer mecanismos de
precarizacion laboral de la mas variada indole y se han denominado, de forma regular, como

formas atipicas de empleo.

Con lo anterior no se pretende encasillar a todo tipo de relacion privada que implique la
prestacion del servicio en un modelo de contrato como el pretendido por este proyecto, sino
gue circunscribir aquellos casos en los que existan rasgos de subordinacion de la parte
trabajadoraala parte empleadoray enlos que tales formasjuridicas encubran unarelacion con
tonos de laboralidad. La férmula, siguiendo en este caso principalmente a modelos
comparados —espanol o aleman— se situara en contraposicion a la busqueda de elementos
de hecho o tipologicos propios del trabajo dependiente —los indicios que, fundamentalmente
a partir de la calificacién de hechos materiales, inducen a la declaracién de laboralidad—,
optando por un mecanismo objetivo y medible: la dependencia econémica de un prestador de
servicios respecto a un cliente predominante como condicion para la definicion, calificaciony

aplicacion de este estatuto.

El efecto de este proyecto pretende generar una extension del ambito proteccion
reconocido en el derecho del trabajo a quienes se encuentren bajo esa condicion, otorgandoles
un ambito de seguridad minimo referido a materias remuneracionales, tiempo de trabajo y
descansos, seqguridad y salud ocupacionales, y proteccion a la maternidad. Reconoce, en
definitiva, un estatuto diferenciado que no altera la naturaleza de la relacion existente entre
las partes, pero que si aborda la forma en que se ejecuta esa funcion adaptandose a laidea de
un régimen de proteccion asociado con el empleo. Es lo que la doctrina ha denominado en
términos genéricos como ese espacio intermedio entre lo laboral y lo civil o comercial: el

tertium genus o formas de proteccion de una terceravia'.

'Serael caso de Espaiia, con lafigura del Trabajador Autonomo Econdémicamente Dependiente (TRA
la figura de la “persona asimilable a trabajador” en Alemania; el parasubodinado reconocido




Esaldgica permitiriano alterarlos regimenes contractuales sino que complementarlos.
La idea de velar por cierto grado de autonomia contractual y libertad de emprendimiento
—como presupuesto al menos tedrico o ideal— de ambas partes contratantes se mantendria;
pero reconociendo un régimen de proteccidon asociado con las condiciones en los que se
materializa la labor; lugar donde pareciere ser indubitable la subordinacion al orden propio de
laempresaocliente, donde la prestacion requiere ejecutarse enlas instalaciones de ese ultimo
y normalmente con los recursos que provee el cliente; y donde los ingresos de este prestador

de servicios dependen fundamentalmente de esa labor.

Ese régimen, en definitiva, descansa sobre mecanismos que han intentado abordar los
problemas de empleabilidad a nivel global, el crecimiento de formas atipicas de empleo que,
como se indico, escapan a la requlacion laboral —pese a compartir una serie de elementos
tipoldgicos— y dejan en desproteccion a esa masa de trabajadores/as. Es, como lo sefalaria la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), un acercamiento a la idea de “trabajo decente”

mirando al empleo en siy no a las categorias contractuales en particular.

Al respecto, Juan Somavia (exdirector de esa Organizacion), en la Memoria Anual
presentada ante la Conferencia Internacional N° 87 (1999), describi¢ a ese trabajo decente

como un objetivo necesario para los afos venideros, plasmandolo en los siguientes términos:

La OIT se interesa por todos los trabajadores. Debido a sus origenes, la OIT ha centrado
esencialmente su atencion en las necesidades de los trabajadores asalariados — la mayoria
de ellos de sexo masculino — en empresas del sector estructurado, pero no se agota con
ello su mandato, ni tampoco el mundo del trabajo. Casi todas las personas trabajan, pero
no todos tienen un puesto de trabajo. Abundan, ademas, en el mundo las personas que
trabajan demasiado y las que estan desempleadas. La OIT debe interesarse por quienes
trabajan al margen del mercado de trabajo estructurado: asalariados no reglamentados,
trabajadores por cuenta propia, trabajadores a domicilio. La participacion del sector no

estructurado en el volumen total del empleo ha llegado a casi el 60 por ciento en América

intermedia.




Latina. En Africa, a la economia no estructurada le ha correspondido mas del 90 por ciento

de los nuevos puestos de trabajo urbanos en los diez anos ultimos.

La busqueda de esa finalidad —dar proteccioén a quienes laboran al margen del

mercado— se plasmara en el siguiente proyecto.

. Fundamentos del proyecto

Este proyecto tiene por finalidad dar una respuesta a la problematica asociada con el
concepto de autonomia prestacional (trabajo auténomo) cuando este, en la practica, adolece
de los rasgos de independencia y autonomia que lo caracterizan, emparentandolo
derechamente con un estatuto mas bien de naturaleza laboral. Aquello que, en derecho
comparado, se reconoce como parte de las zonas grises o de riesgo de interpretacién asociado

con los/as trabajadores/as considerados como falsos auténomos.

Esa categorizacion, al menos en los términos del comparativo europeo, surgen a
proposito de la proliferacién del trabajo autonomo desde fines de la década de 1980 y que 20
anos después tiene a ese continente con un 15% de profesionales independientes dentro del
total de trabajadores en la region?. A 2017, esos datos se mantienen practicamente iguales,
donde existen paises como Grecia, Italia o Polonia, donde la masa de auténomos representa el

29%, el 21% y el 18%, respectivamente, dentro de la totalidad de la masa laboral®.

Ojeda Avilés dando cuenta de este fenomeno, y tal como enunciamos antes, considera
4 tipos de auténomos dentro de la esfera de posible aplicacion del derecho del trabajo: (i)
trabajo informal de pequenos vendedores callejeros, cuidadores de auto en la calle, buhoneros
0 manteros, entre otros; (ii) profesionales desclasados; (iii) auténomos proletarios, cuya
formacion profesional les permitiria ser suficientemente independientes, pero se encuentran
asociados al entramado empresarial de modo tal que se diluyen en ellos como un obrero mds;

y (iv) los pequenos empresarios, esto es, conformados como pequefias 0 micro empresas que

2 0JEDA A., Antonio. La deconstruccion del Derecho del Trabajo. Editorial La Ley, 12 ed., Vizcaya, 2010
p. 377.
®https://elpais.com/economia/2017/09/06/actualidad/1504708638_758448.html




forman parte de un grupo mayor de ellas, controladas por entidades de gran tamano. De esas,
las dos ultimas representan el caso de mayor relevancia para poder estimar el sentido y
alcance de la requlacién laboral, parcial o total, considerando el nivel de subordinacion
funcional que pudiere existir y, por cierto, de dependencia econdmica que opera sobre esos

dos grupos.

Elaporte de esos grupos dentro de la discusién legislativa de sus paises (Espafa, Italia)
ha permitido la construccion no solo de una requlacion que los considere como autonomos(por
ejemplo, en Espafa, la Ley de Estatuto del Trabajador Auténomo), sino que ha llegado a la
construccion de una tercera via que ha comprometido la aplicacion de reglas especificas

laborales a relaciones nominalmente independientes.

Esa construccién —el estatuto que fija un componente laboral dentro de una
regulacion no laboral o nominalmente independiente/auténoma— reconoce como esencia la
existencia de un/a trabajador/a que labora con suficiente ambito de independencia funcional
(por experiencia, capacidades, formacién), pero que se encuentra, enla practica, condicionada
alaprestacion de servicios para uno o algunos clientes. Ese ultimo elemento se transforma en
un indicador poderoso para la definicion de un nuevo estatuto en tanto dependera
econémicamente del/de los cliente/s con los que habitualmente trabaja; transforméandose esa
relaciéon de necesidad en un mecanismo de control y/o supervision en la ejecucién de los
servicios por parte del cliente. Es, en cualquier caso, un sistema de prestacién de servicios
que conforme su propia naturaleza se emparenta con la subordinacion o dependenciajuridicas
propia del contrato de trabajo. Luego, cuando el empresario fuerza, a proposito de esa
dependencia economica, la forma en que el profesional presta los servicios pese a valerse de
un estatuto civil o comercial (prestacién de servicios o externalizacién mediante empresas
individuales)lo dirige o conduce. Esos elementos son los que han llevado a definir a estos falsos
auténomos, o personas contratadas a honorarios pero de forma dependiente en lo econdmico

y también, por cierto, en lo funcional.

Esenese espaciodonde queda en duda la categorizacion binaria del sistema de trabajo

ajeno: laboralidad vs. prestacion de servicios. Las estructuras normativas de cada una




partes (prestacion a honorarios), ya sea por exceder su propio objeto (derecho del trabajo); y
asi han sido criticadas como un mecanismo irreal que pretende abarcar la totalidad del

mercado del trabajo*.

Ante la carencia de respuesta dentro de ese modelo normativo binario y la
incertidumbre que provoca (zona gris del trabajo asalariado), se han buscado distintas
soluciones. El trabajador sin adjetivos (unificacion del estatuto laboral a todo asalariado), o
bien, la creacién de una tercera via, camino intermedio o tertium genus: el estatuto casi/semi

laboral.

Esta sera la finalidad de este documento y presentar, en definitiva, un régimen legal
que considere el contexto del mercado del trabajo en Chile respecto a las personas que
carecen de una proteccion efectiva —condiciones precarias de trabajo— y que reconocen en
su forma de vinculacién con empresas o clientes mecanismos que se asimilan al trabajo

dependiente-laboral.

2.1. Elcontexto ocupacional: datos sobre poblacién independiente que labora sobre la base

de subordinacién econémical (y juridica). Asalariados sin proteccion

La poblacion asalariada, conforme el glosario utilizado por el Instituto Nacional de
Estadisticas corresponde a la siguiente definicion: “es la persona que trabaja para un
empleador, jefe o patréon y percibe una remuneracion en forma de sueldo, salario,
comision, propinas, pagos a destajo o en especie”. Dentro de este grupo encontraremos
al asalariado privado que incorporara a todos/as quienes laboren en la condicién anterior
y que lo hagan fuera del dambito publico (en instituciones o empresas del Estado),

independiente del sector econdmico donde se desempenan.

Dentro del ambito que ocupa a este proyecto, existe un numero relevante de
asalariados/as que, pese a la forma en que se ejecuta el vinculo prestacional —y cuya

naturaleza pudiere quedar comprendida dentro de los supuestos que regula el articulo 7°

“ Entre otros, Mark Freedland Application of labour and employment law beyond the contragt
Employment. En: International Labour Review, Vol. 146 (2007), N° 1-2




del Codigo del Trabajo— norecibe proteccion por parte de la legislacion laboral. Es decir,
obran como mecanismos de prestacién de servicios validados por formas juridicas
distintas al contrato de trabajo, o bien, por ausencia de cualquier tipo de contrato o

forma contractual para su regulacion.

Ese contexto laboral es denominado como inserciéon laboral endeble o derechamente

como parte de la categoria de trabajadores/as informales.

Lainsercion laboral endeble:

comprende caracteristicas ocupacionales que impulsan o facilitan la exclusion del
trabajador, expresadas en formas de participacion intermitente en la actividad laboral,
modalidades contractuales que no garantizan la permanencia y el desempefo en
actividades laborales redundantes para los requerimientos del aparato productivo. En
definitiva, un modo de insercion laboral asalariada que involucra multiples formas de
presentarse, con una precariedad laboral que se manifiesta en lo endeble que resulta

respecto de la continuidad en el trabajo®.

Es decir, mas alla de que puedan utilizarse formas juridicas en principio validas, carecen
de proteccion suficiente desde el punto de vista de la ejecucién de un trabajo mas bien

dependiente (condicion de asalariado/a como prototipica en ese tipo de relaciones).

Complementario a esa definicion se encuentra la elaborada por la Fundacion Sol en su
Informe Mensual de Calidad de Empleo (EMCE), para quienes el empleo o insercion

endeble:

busca abarcar vulneraciones de la calidad del empleo que se producen incluso cuando se
tieneun empleo formal. Para ello, se contabilizan quienes trabajan de forma externa, quienes
trabajan en el sector de hogares, quienes trabajan de forma independiente pero se
encuentran en alguna situacion de enganche con una empresa de mayor tamafno y quienes

no presentan cobertura en alguna dimensién que va mas alla de la cotizacion de AFP o salud,

https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=14527692004.




como el derecho a vacaciones, a enfermedad con licencia, al Sequro de Cesantia, la

presencia de un contrato escrito, entre otros elementos.®

Por su parte, la ocupacion informal o personas asalariadas que cumplen funciones
dentro del mercado informal respondera a “todos los trabajadores dependientes que
carecen de acceso al sistema de sequridad social (pension y salud) por concepto de su
vinculo laboral. Para el caso de los trabajadores independientes, se considera que
poseen una ocupacion informal si la empresa, negocio o actividad que desarrollan
pertenece al sector informal. Familiar no remunerado son todos clasificados como

informales"”.

En términos de ocupacion general y tipos de insercién, de acuerdo con tal Informe
Mensual de Calidad del Empleo, el mercado laboral —respecto de trabajadores/as— en

Chile se ordena de la siguiente manera:

BN Empleos endebles
_ Emplecs informales

Fuente: Fundacion S0L en base a EME trimestre MJJZ02Z

BN croicos protegios

® Fundacién Sol. Informe Mensual de Calidad de Empleo (EMCE), 31 de agosto de 2022, p. 28.
7 Instituto Nacional de Estadisticas. Glosario de Encuesta Nacional de Empleo.

CHILY
26-04-2023
19:50




Los empleos protegidos —considerando aquellos que mantienen el acceso pleno a
todos los regimenes de seguridad social y cuentan con respaldo escrito-contrato—
representan tan solo el 28,8% de la poblacion asalariada total, frente a un total en donde
predomina el empleo endeble y el informal, este ultimo casi emparentado con el formal-

protegido.

Los estudios de la Fundacion Sol se enmarcan en el analisis de datos provenientes de la
Encuesta Nacional de Empleo (ENE) preparadas trimestralmente por el Instituto
Nacional de Estadisticas (INE). Ese indicador hoy no entrega una referencia clara
respecto de el origen de los ingresos de las personas que laboran de forma
independiente o que se insertan, en general, en un mercado laboral de forma endeble,
dato estadistico relevante para el objeto de este proyecto. Sin embargo, esa informacion
si se contemplaba hasta mediados de la década pasada. En efecto, la ENE consideraban
dentro de sus medidores un indicador variable denominado “B11" y que entregaba datos
numeéricos respecto al ingreso de cada trabajador (dependiente o independiente). La
respuesta subyacente a ese indicador era “en promedio, ;Cudnto ganaba (o gana) al mes

en ese trabajo asalariado?”

De las respuestas al indicador B11 se podia construir la idea de quienes, dentro del grupo
de trabajadores/as independientes o de insercion endeble, contaban con ingresos
pagados de forma permanente por una labor usualmente estable y frente a un cliente
predominante: los denominados falsos asalariados o trabajadores a honorarios
dependientes (falsos auténomos). Permitia asi develar no solo aquel lugar en el que se
podria descubrir una relacién laboral encubierta, sino también aquel espacio en el que

se podria fraguar la idea de un independiente econdmicamente dependiente.

Y si bien la dificultad senalada —la eliminacién de ese indicador variable— es una
cuestion del presente, datos relevantes sobre la materia es posible obtenerlos —como
resulta légico— de encuestas anteriores. Una muestra de esto se obtiene, por ejemplo,
de un informe desarrollado por Irina Aguayo Ormeno, en su condicion de asesora
parlamentaria del Congreso Nacional, en el que se presentd la problematica sobre

trabajadores independientes y de quienes prestan servicios en condiciones /de




precariedad del ano 20188, Reproduciremos la tabla referida a las distintas categorias de
trabajadores/as independientes y/o en condiciones de precariedad dentro del mercado
deltrabajoy, especificamente, larelevancia de quienes pudieren ser considerados como

falsos independientes o falsos auténomos:

(N°) (%) (N°) (%)

(%) del Total

Hombres Hombres Mujeres Mujeres et Ocupados

Independiente encadenado 189.284 7,87 127.475 7,25 316.759 3,77
Cuentapropia(NP) 709.569 29,51 439.938 25,03 1.149.507 13,67
Empleador(Sl) 178.416 7.42 60.939 3,47 239.355 2,85
Familiar no remunerado 39.082 1,63 67.951 3,87 107.033 127
Subordinado

independiente (Boleta a 591.710 24,61 535.638 | 30,47 1.127.349 13,41
Honorarios)

Asalariado subcontratado 487.998 20,30 395.926 22,52 883.924 10,51
Asalariado desprotegido 208.281 8,66 130.088 7,40 338.368 4,02
Total 2.404.340 | 100,00 |[1.757.954 | 100,00 | 4.162.294 49,49

La nomenclatura utilizada por este breve estudio fue la siguiente:

¢ Independiente encadenado: Personas que de acuerdo a la CISE (Clasificacion
Internacional de la Situacion de Empleo) se clasifican como Cuenta propia, pero se
encuentran encadenados a otra empresa, ya sea del sector formal o informal. Para
identificar la situacion de encadenamiento productivo se considera como variable
auxiliar el lugar en que se desempenan las labores productivas.

e Cuenta propia (NP): En esta categoria se incluye a los trabajadores por Cuenta
propia no profesionales, quienes se consideran parte del sector informal.

e Empleador (Sl): Esta categoria considera a los empleadores cuyas empresas se
ubican en el sector informal. En este caso, se considera que las empresas son
informales si cuentan con menos de 6 trabajadores.

¢ Familiar no remunerado: Se trata de personas que trabajan en alguna empresa o

emprendimiento familiar sin recibir una remuneracion a cambio de su trabajo.

8 AGUAYO 0. Irina. Trabajadores a honorarios y trabajadores con empleos precarios. Bibliotecs
Congreso Nacional. Recurso disponible en: https://bit.ly/3UsXcMk



https://bit.ly/3UsXcMk

e Subordinado independiente: Se trata de trabajadores que, a pesar de
desempenarse como cualquier trabajador asalariado, se encuentran en una
situacion de menoscabo pues se desconoce su relacion de dependencia econdmica
en relacion al empleador. Aunque se trata de trabajadores subordinados, en la
practica se les trata como "prestadores de servicios", y en lugar de recibir una
liguidacion de sueldo deben entregan una boleta de honorarios, recibo o factura.

e Asalariado subcontratado: Se trata de personas en empleos que involucran una
relacion triangular de trabajo. Este tipo de empleos disgrega la relacion habitual de
dependencia y subordinacién del trabajador en relacién a un solo empleador. El
trabajador depende economicamente de la empresa que suministra, pero se
encuentra subordinado a la empresa usuaria de su fuerza de trabajo. Estos empleos
tienden a presentar menores salarios, mayores dificultades de organizacion
colectiva y admiten vulneracién de algunos derechos (por ejemplo, pueden permitir
el reemplazo en huelga de facto).

e Asalariado desprotegido: Trabajadores asalariados que presentan algun nivel de
desproteccion, al carecer de algunos de los derechos laborales que la legislacion
vigente reconoce. Seincluyen quienes carecen de un contrato de trabajo, cotizacion

previsional, cotizacién de salud y/o seguro de cesantia.
Los datos que se desprenden de este informe preparado por AGUAYO son reveladores:

a. Porcentaje de insercion endeble en el mercado de trabajo: 49,49% de la fuerza de
trabajo total.

b. La masa laboral que presta servicios como independiente, pero subordinado
(laboral o econémicamente) a una empresa o cliente representaria el 13,41% del
total de ocupados en Chile. A su vez, estos corresponden a un 27% del total de
insertos de forma endeble.

c. Los asalariados desprotegidos —asalariado como sinénimo de trabajadores
subordinados y dependientes, pero sin proteccion o con minima proteccion— son

un 4,2% de la poblacién ocupada total.

Los datos actuales, atendida la dificultad paraidentificar ala fecha el numero de quiénes

laboran en loégica de subordinacion economica, engloba a todos ellos dentro de la

poblacién ocupada con insercion endeble sin un dato especifico que per

correlacionarlo con certeza. Sin embargo, existen otros estudios que nos per



obtener datos en ese orden de ideas. Es el caso de aquel liderado por el actual
Subsecretario del Trabajo donde se consider6 el universo de trabajadores/as a
honorarios que podian ser cubiertos por el seguro por accidentes del trabajo, pero en
este caso administrado por el Instituto de Sequridad Laboral (ISL). Dentro del estudio,
que considerd a un total probable de 420.000 independientes, el estudio arrojé una
preeminencia de falsos independientes —o falsos autonomos— en la medida que
prestaban servicios normalmente para una sola entidad (empresa u otro) sin tener un

segundo o tercer empleo:

Adicionalmente, si se observan todas las categorias de empleo que pueden considerarse

como "asalariadas" estas concentran a un 65% de los casos. Asi, una primera distincion
gruesaa considerar en el analisis es la configuracion de un grupo relativamente menor que
representa al trabajo "independiente" y a un grupo mayoritario que representa mas bien

una figura de trabajo dependiente.

Cuarto. Resulta relevante considerar que una amplia mayoria de las personas que trabajan
ahonorarios declaran no tener un segundo empleo (86,1%) lo que apunta a que este tipo de

trabajos se configuran como empleos "principales’[...]°(Los destacados son propios).

Este ultimo estudio, acudiendo a la misma cuestién planteada, desagregdé esos
resultados generales en la forma de insercion de esa poblacién segun tamano de
empresas: “una proporcion relevante de las y los trabajadores a honorarios
dependientes se concentran en empresas que superan las doscientas personas (30,4 %),
siendo la siguiente concentracion relevante la de empresas pequenas de menos de diez

personas(24,1%).

En otras palabras, dentro de un mundo aparentemente independiente la poblacién
asalariada (como un dependiente clasico) representaria una gran proporcién sobre el
universo medido en ese estudio, reconociéndose la idea de un solo empleador(de facto)

como fuente de ingresos permanentes.

9 BOCCARDO B., Giorgio y otros. Caracterizacién del Trabajo Independiente en Chile. Elementos par4
prevencion, orientados a quienes trabajan emitiendo boleta de honorarios, marzo de 2021, pp. 23-2f.
19 |bid., p. 50.



Ahora, para establecer criterios de dependencia econdmica o para adscribir alaidea de
definir quiénes pueden ser trabajadores asalariados pese a la supuesta independencia
resulta de maxima utilidad acudir a las categorias, definiciones y elementos que ha
elaborado la OIT al respecto. En el informe de la 202 Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo (10 al 19 de octubre de 2018) se propusieron los elementos
estadisticos para crear la figura del contratista dependiente, esto es, el auténomo o
independiente que mantiene dependencia economica y con esto, las definiciones
conceptualesy operativas para establecer qué condiciones serian decisivas a la hora de
crear esta figura con el fin de proponerla al Comité Internacional de Estadisticos del

Trabajo (CIET).

a. La definicion conceptual: “Los contratistas dependientes son trabajadores que
suscriben acuerdos contractuales de indole comercial para suministrar bienes o
servicios a otra unidad economica o en nombre de ésta, que no son empleados de
dicha unidad econdmica, pero dependen de ella para la organizacion y ejecucion del

trabajo o para tener acceso al mercado”(péarrafo 66)

b. Ladefinicién operativay sus requisitos (parrafo 67):

A los fines de la medicién estadistica, los contratistas dependientes se definen como
trabajadores ocupados por beneficios, que dependen de otra entidad que ejerce un
control explicito o implicito sobre sus actividades productivas y se beneficia

directamente del trabajo que realizan.

a) Su dependencia puede ser de caracter operativo, por ejemplo mediante la
organizacion del trabajo, y/o de caracter econoémico, por ejemplo mediante el control
del acceso al mercado, del precio de los bienes producidos o los servicios prestados,
o del acceso a las materias primas o los medios de produccion.

b) Lasunidades econémicas de las cuales dependen pueden ser unidades de mercado
y no de mercado e incluir corporaciones, instituciones gubernamentales e
instituciones sin fines de lucro que se benefician de una participacion en el producto

de la venta de los bienes producidos o los servicios prestados por los contratistas

dependientes, y/o del trabajo ejecutado por éstos en lugar de por sus propi

empleados.



Finalmente, el mismo informe establece una serie de criterios que permitirian al
intérprete estar en condicion de establecer la condicion de contratista dependiente.

Estos corresponderian a los siguientes (parrafo 68):

a) su trabajo es organizado o supervisado por otra unidad econémica en calidad de

cliente o de entidad intermediaria para el acceso a clientes;
b) el pago adopta la forma de una transaccion comercial;

c)el precio pagado por los bienes producidos o los servicios prestados es determinado

por el cliente o un intermediario;

d) el acceso a materias primas, equipos o medios de produccion esta controlado por el

cliente o un intermediario;

e) sus modalidades o condiciones de trabajo concretas pueden ser muy similares a las

de los empleados;

f) la entidad de la que depende el trabajador no retiene en origen el impuesto sobre la

renta, y

g) el propio trabajador se encarga de tomar las medidas oportunas en relacién con el

seqguro social y otras cotizaciones sociales.

En esos términos, los criterios establecidos por la OIT para esta clase especial de
trabajadores asalariados con contrato a honorarios, los lineamientos que esta misma
Organizacion realiza respecto de la incidencia del “trabajo decente” y, en definitiva,
misma evidencia de una marcada tendencia del mercado laboral hacia modelos
contractuales —o derechamente informales— en los que, pese a la realidad en la
ejecucion del servicio, se advierten notas de laboralidad en mayor o menor medida,
llevan a la necesidad de dar requlacién especial y especifica a aquellas personas que
laboran nominal o formalmente de manera independiente, pero sujetos a una
dependencia operativa y, por sobre todo, econémica, mas sin poder acceder a un
sistema de proteccion laboral concordante con su realidad productiva. Estas personas,
muchas de ellas incorporadas en el concepto de insercién laboral endeble, debiere ser

objeto de proteccidn alo menos parcial.




2.2.

La desproteccién en materia de empleo v la lucha contra la precarizacion. La férmula

legal del tertium genus

Los/as asalariados/as que conforman el grupo de personas que, manteniendo fuentes de
ingresos permanentes y normalmente Unicas, no cuentan con proteccion y/o cobertura
propia del trabajo dependiente comprende un porcentaje que supera los dos tercios del
mercado laboral. Como se expuso en términos generales, si atendiésemos a las
condiciones de quienes laboran en condiciones endebles y quienes lo hacen de manera
informal superan el 70% de la poblacion total ocupada en este pais, dejando solo un

28,8% a quienes laboran de forma protegida.

Los datos expuestos nos muestran una tendencia consolidada a la desproteccion, esto
es, a la precarizacion sistematizada de la fuente del empleo. Es evidente que ese 71,2%
—que engloba a insertos de forma endeble y a quienes desarrollan actividades en la
informalidad— incorpora a personas que prestan servicios esporadicos, que desarrollan
actividades familiares o cuyo sistema de trabajo no permite considerarlas como
dependientes —laboral ni econémicamente— siendo anodino pretender un régimen de
proteccion global o hacerlos formar parte, de momento, de un sistema de
reconocimiento de trabajadores sin adjetivos. Esto lleva a la necesidad de reconducir el
espectro de aplicacién de este proyecto a aquellas personas que, como parte de ese
grupo, cumplen con labores dependientes: se insertan dentro de organizaciones
empresariales cumpliendo funciones que, normalmente, quedarian comprendidos
dentro de laregulacion laboral; aquellos que cumplen funciones bajo los lineamientos de
esas entidades; que reciben ingresos preferentemente —o exclusivamente— de un
cliente; yaquellos que, en definitiva, reconocen un régimen de dependencia operacional,
funcional y econémica respecto de una empresa. Las personas que, segun los datos,
pueden ser considerados como independientes subordinados, falsos autonomos o

personal a honorarios en modalidad dependiente.

En derecho comparado existen una serie de criterios para encausar la determinacion de
coberturas de proteccion laboral totales o parciales. En general, la calificacion de
laboralidad adopta criterios mas amplios que el caso chileno (y admite, por tanto,/u

mayor numero de personas asalariadas dentro de los grupos de proteccion dentrg d




derecho del trabajo). Resulta ilustrativo, por ejemplo, los casos aleman y sudafricano”

respecto a esta omnicomprension laboral:

a. Alemania: una persona es considerada empleado (trabajador dependiente) cuando

cumple al menos dos de los siguientes criterios:

la persona no tiene empleados sujetos a obligaciones de seguridad social;
suele trabajar para un contratista;

desempena la misma tarea que empleados regulares;

ha desempenado la misma tarea que un empleado anterior;

no muestra signos de participar en actividades empresariales.

b. Sudafrica: un trabajador es considerado empleado (o trabajador dependiente) si

cumple con al menos uno de los siguientes criterios:

La manera en la cual la persona trabaja esta sujeta al control o direccion de
otra persona;

las horas de trabajo de la persona estan sujetas al control o direccion de otra
persona;

en el caso de una persona que trabaja para una organizacion, la persona es
parte de esa organizacion;

La persona presta servicios para otra persona un promedio de, al menos, 40
horas por mes dentro de un trimestre;

La persona depende economicamente de otra persona para quien trabajao a
quien presta servicios;

la persona es provista de las herramientas de trabajo o equipo de trabajo por
otra persona; o

la persona trabaja o presta sus servicios Unicamente a una persona.

Fuera de esas consideraciones, que permiten reducir por cierto la incidencia del trabajo

precarizado (endeble o informal), se han regulado estatutos intermedios que pretenden

incorporar alaproteccién normativa a otros asalariados que no cumplen con la condicién

simposio de los trabajadores sobre politicas y reglamentacion para luchar contra el empleo precg
Ginebra, 2012, p. 59




de empleados (o dependientes regidos por las legislaciones laborales). Este espacio,
como se ha indicado, es aquel asociado con ese espacio intermedio, tertium genus o
férmulas de tercera via que la propia legislacion o la jurisprudencia de cada pais han
construido como manera de reconocer a quienes prestan servicios de forma ajenay con
algun grado de subordinacion a empresas o clientes pese a que la forma juridica de
contratacién utilizada no corresponda a una propiamente laboral. Y, aun mas, ese
reconocimiento se hace sin necesidad siquiera de alterar o modificar ese régimen

contractual.

La normativa comparada reconoce, en esencia, dos mecanismos de calificacion para el
trabajo autonomo que es dependiente en términos organizacionales, o bien,
economicamente, pero sin alterar necesariamente el estatuto base de la contratacion
(honorarios, contrato comercial, entre otros). A partir de la definicion de esos criterios y
siendo estos asimilables a los regimenes en particular —entre trabajador independiente
0 autonomo y su cliente— otorgara cobertura y proteccion parcial que reconoce cada

legislacion (o la construccion jurisprudencial que corresponda).

Los criterios advertidos:

a. Ladependenciafuncional (o, en cierta forma juridica):

Se trata de unaidea de subordinacion del trabajador independiente a un régimen de
funcionamiento habitual de la empresa o de su integracion a un servicio
organizado'. La legislacion italiana, a propdsito del parasubordinato, reconoce esta
idea de formalizacion de un régimen de tercera via —independiente del tipo de
contrato que exista entre las partes y con el solo fin de otorgar cierto grado de
proteccion—. En el articulo 409.3 del Cédigo de Procedimiento Civil italiano se
prescribe que quedaran comprendidas en ese formato las “relaciones de agencia, de
representacion comercial, y otras relaciones de colaboracion que se concreten en

una prestacion de obra continuada, coordinaday prevalentemente personal, aunque

no de caracter subordinado”.

12 SUPIOT, Alain. Derecho del Trabajo. Editorial Heliasta, Buenos Aires, Argentina, 2008, p. 73.




Esas nociones —las del subrayado— aparecen como elementales a la hora de
corroborar y calificar el tipo de régimen que operara sobre el trabajador auténomo
conforme a la vinculacion personal y permanente como criterio de distincion. Y asi,
condiciones como (i) la continuidad en la prestacion del servicio, entendida esta
como una multiplicidad de tareas que se desarrollan a lo largo del tiempo por el/la
trabajador/a independiente para el cliente o empresario, dentro de un ideario, plan o
programacion empresarial; (ii) la coordinacion entendida esta como la sujecién
funcional del trabajador independiente a la programacién de la empresa, ajustando
su funcionamiento personal al plan empresarial comunicado y este obedeciendo, en
definitiva, a esos lineamientos; vy (iii) el cardcter personal de la ejecucion del
servicio, sin que exista la posibilidad que la persona que presta el servicio pueda
delegarla en otros, subcontratar u otras formas de desprenderse del trabajo

encomendado.

Este criterio es util, pero tiene algunas carencias. Una de ellas es que tal condicién
deberd ser ponderaday evaluada por un tercero imparcial (a falta de reconocimiento
directo de las partes), normalmente un tribunal, con los reparos que pudiere
presentar el uso de criterios desactualizados por parte los jueces laborales en los
gue no sean consideradas estas posturas. Una segunda dificultad, considerando la
forma en que se ha interpretado esta figura en otras legislaciones (principalmente
italiana) seria la traduccion de “continuidad” y “coordinacién” por trabajo exclusivo
para esa empresa o cliente, de modo que el desarrollo profesional en otros sitios,
para otras empresas o, incluso, el trabajo por cuenta propia del profesional pudiere

ser considerado un obstaculo para la calificacion.

La dependencia puramente econémica:

Esta construccidn se considera dentro del régimen aleman —via jurisprudencia
judicial— y espanol, contenido en el Estatuto de Trabajadores Auténomos, como

citamos.




Esta categorizacion se desprende del criterio de subordinacién personal o funcional
—precisamente por su falta de criterios fijjos— y apunta a la mera dependencia

economica como factor relevante.

El caso aleman®, a diferencia del espafol, no considera un monto o porcentaje
establecido —dentro de losingresos del trabajador independiente— paralograr esta
conceptualizacion, basandose mas bien en rasgos que permiten identificar esa
dependencia, debiendo considerar la vinculaciéon econdmica existente entre el
profesional y el empresario(no solo a nivel de ingresos, sino, por ejemplo, de obtener
beneficios sociales, para la familia, u otras prestaciones requeridas en su diario

vivir)™.

El espanol, en cambio, ademas de considerar ciertos elementos que inhiben el
régimen del TRADE®, se centrard en la cuantificacion del ingreso: si el/la
trabajador/a tiene un ingreso representativo de, al menos, un 75% con un cliente, se

creara en ese caso la figura del auténomo econémicamente dependiente.

El reconocimiento de un estatuto de estas caracteristicas brindaria la posibilidad de
otorgar una proteccion parcial en términos de regulacion laboral —atendido que ya
muchos de ellos, en tanto mantengan un régimen de contratacién a honorarios
formalizado, tienen una cobertura elemental en materia de sequridad social— vy

asimilable al regimen laboral dependiente y subordinado.

5 De cualquier forma, y como ya apuntamos, debe considerarse que la legislacion y jurisprudencia
alemanas consideran en la categoria de trabajador dependiente (laboral) un espectro mayor al que la
legislacion chilena, por ejemplo, hace. En este caso, debera ser considerado trabajador sin bemoles
quien “presta sus servicios [...] integrado en el dmbito de organizacion de otro y por eso se somete a un
poder de direccion que fija su horario, su jornada, el lugar donde se presta el servicio y la funcién que
realiza”. VELASCO P., Maria Teresa y Martin Frohlich. El trabajador economicamente dependiente en el
derecho aleman: el cuasitrabajador. En: Temas laborales. Revista andaluza de trabajo y bienestar social,
num. 111/2011.(2011), p. 127.

% VALDES A., Alberto. La regulacion del trabajo auténomo econdmicamente dependiente en la Ley
20/2007: apuntes para un debate. En: REVESCO. Revista de Estudios Cooperativos, Universidad
Complutense de Madrid, 2008, p. 144.

5 Tanto los que dicen relacion con la exclusion del régimen de auténomo regulado por la Ley Estatuto
del Trabajador Auténomo (LETA) en general, como aquella condicion que en especifico inhibe al TRAD

como de las actividades que pudiera contratar con otros clientes”



2.3.

Los criterios elementales para ese fin, conforme lo promovido por la OIT, sera acudir a
los casos enlos que se presentan algunos de sus elementos y, fundamentalmente, enlos
gue existe una marcada dependencia economica de una empresa o de las empresas que

forman parte de un mismo grupo econémico’®.

El objeto del proyecto es ambicioso, pero también necesario. Supone abrir la posibilidad
de generar mejores condiciones de empleo, acudir al concepto de “trabajo decente”y
lograr reducir los indices de precarizacién laboral. Representa, en definitiva, un primer
paso para efectos de construir un sistema de proteccidn individual y social mirando al

empleo en siy no ala categorizacién contractual especifica.

La forma de modelar este régimen, comoquiera que se pretenda, sera la de crear un
estatuto casi o semi laboral, esto es, manteniendo las condiciones de contratacion no
laborales, la libertad de las personas ocupadas dentro de este grupo de emprender, su
movilidad y pretendida autonomia, pero adscribiendo a un marco minimo que reconozca
ciertos derechos minimos con la finalidad de aseqgurar condiciones minimas que sean
compatibles conladignidad de cada personayy, por cierto, que armonice la prestacion de
sus servicios con las demas esferas de la vida personal. Este formato, como se indicara,
se representara dentro de un régimen estatutario conocido como tertium genus, tercera
via 0 estatuto de personas dependientes econdmicamente, pero que mantendran su

condicion de autonomos para todos los efectos legales.

El contexto normativo: la creacidén de un estatuto laboral diferenciado y parcial en la

legislacién chilena

Se propondra, como ya se puntualizado, la creacion un estatuto laboral intermedio
—tertium genus o de tercera via, como reconocen algunos sistemas comparados segun
lo ya anotado— cuya finalidad sera reconocer espacios de proteccion minima a quienes

prestan servicios en Chile y que se encuentren dentro del universo de personas que

% En los términos definidos en el articulo 96 de la Ley N° 18.045, sobre Mercado de Valores.




cumplan conlosrequisitos funcionalesy de dependenciaecondémicaen los términos que

se indicara.

Esa figura, dicho sea de paso, no es precisamente una innovacion. Ya existe y entré en
vigencia el dia 1° de septiembre de 2022: la Ley N° 21.431 que requla el estatuto de los/as

trabajadores/as de plataformas digitales de servicios.

En efecto, esa norma contempla dos formas de contratacion elementales: el trabajador
de plataformas digitales dependiente, esto es, a quien se debe ofrecer un contrato de
trabajo que mantiene un sustrato comun con el resto de los trabajadores regulados por
lalegislacién laboral; y al trabajador de plataformas digitales independiente, quien pese
anotenerlacondicion de asalariado regido por el Codigo del Trabajo, mantiene una serie

de derechos —oponibles a su cliente— de naturaleza laboral.

Los derechos minimos garantizados al trabajador independiente de plataforma —quién
por técnica legislativa se incorpord sorpresivamente dentro del Cédigo del Trabajo— son

los siguientes:

a. Enmateria de contratacién, formalidades y contenido minimo a regular:

e lostiempos de conexion continua maximay el tiempo de desconexion diario.
e lascausalesde término de contratoy

e demas normas relativas a la prestacion de los servicios.

b. En materia de remuneracion: se establecen parametros minimos de
remuneracién/honorarios segun tiempo de conexion. La ley establece una
proporcion que debe ser asegurada al prestador del servicio como ingreso minimo

exigible y asegurado.

c. Formalidades para la terminacion del contrato de prestacion de servicios:
obligacion de dar aviso previo para ejecutar el término, a menos de que se trate de
una terminacion disciplinaria (por incumplimientos graves a las obligacio

pactadas).




d. Garantizar un trabajo acorde con el trato digno y respeto a los derechos
fundamentales: la empresa —la plataforma de servicios digitales— tendra la
obligacién respetar y no vulnerar los derechos fundamentales del trabajador

independiente.

En esta sede, laley le otorga al trabajador la posibilidad de accionar en sede laboral
a través del procedimiento de tutela de derechos fundamentales (articulo 485 del
Codigo del Trabajo). Este mismo procedimiento se podra utilizar cuando la
plataforma de servicios digitales terminase el contrato “en represalia por afiliarse a

un sindicato, participar de actividades sindicales o de negociacion colectiva”.

Adicionalmente, la Ley N° 21.431, dispone normas comunes para dependientes e

independientes que presten servicios en esas plataformas:

e Losprocesosde asignacion de trabajo no podrian ser a través de mecanismos
discriminatorios o arbitrarios. Es decir, se contempla un presupuesto minimo

de trato digno y no discriminatorio en la forma de distribuir el trabajo.

e Obligacion de otorgar capacitacion por parte de la empresa y de brindar los

elementos de proteccion personal adecuados e idoneos segun tipo de funcion.

e Contrato de unseguro contra danos sufridos durante la ejecucion del servicio.

e Reconocimiento de derechos colectivos: se reconoce a dependientes e
independientes la posibilidad de formar sindicatos o de afiliarse a sindicatos
conformados, fueren dentro de la empresa o que involucren a mas de una de
ellas. También podran, dependientes e independientes, negociar
colectivamente, pero solo de forma no reglada o voluntaria (articulo 314 del

Codigo del Trabajo).




Asi, la Ley N° 21.431 contempla una serie de regulaciones que se emparentan con
aquellos derechos que nacen de lamera ejecucion de un contrato de trabajo. Hay algunas
manifestaciones que, si bien pueden ser puntuales o parciales, se traducen en una idea
de requlacién de jornada de trabajo, de remuneracion minima, y de un presupuesto a
cierta estabilidad en el empleo (definiéndose causales de término en el propio contrato
y el deber de informar con antelacién la ejecucion de esta medida). Adicionalmente, se
reconoce —con matices— el deber de proteccion (articulo 184 del Codigo del Trabajo)
respecto de independientes al imponerle a las empresas tomar como medidas minimas:
(i)la capacitacion ocupacional; (ii)entregar elementos de proteccién personal segun tipo
de funcion o laboral; y (iii) contratar un seguro que cubra los dafos por accidentes

derivados de la prestacidn del servicio.

Ahora, fuera de ese ambito individual, donde la fuerza de esta regulacién intermedia y su
vinculacién laboral aparece con mayor intensidad es a propdsito de dos figuras

trascendentales:

e La proteccion a derechos fundamentales y el uso de acciones laborales
especificas en esta sede y laimbricacion de principios antidiscriminatorios en la
distribucién del trabajo (proteccion al trabajo); y

e Lo que aparece como caracteristica mas elocuente: se le reconoce el gjercicio
pleno de las distintas manifestaciones de la libertad sindical (derecho de

sindicacion y la de negociar colectivamente).

Este ultimo antecedente refuerza, en consecuencia, la posibilidad cierta y viable de
crear un estatuto laboral que permita proteger alas personas que, siendo nominalmente

independientes en la forma de contratacion, prestan servicios de manera dependiente.




il Del proyecto de ley

En los términos descritos, atendidos los fundamentos y caracteristicas del trabajo

independiente sujeto a dependencia econémica, presentamos el siguiente proyecto de ley:

Proyecto de ley
Articulo unico.- Introducense las siguientes modificaciones en el Cédigo del Trabajo, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N2
1. promulgado el ano 2002 y publicado el ano 2003, del Ministerio del Trabajo y Prevision

Social:

1.- En el inciso segundo del articulo 8° del Codigo del Trabajo:

a) Sustituyese el punto final del inciso por un punto seguido.

b) Agréguese a continuacién del punto sequido, lo siguiente:

“En el mismo sentido, no dara origen a un contrato de trabajo los servicios que se
presten conforme lo establecido en el Capitulo XI del Titulo Il del Libro | del presente
Cddigo, a menos que la relacién prestacional existente fuere de aquellas descritas

en el articulo 7° anterior y asi sea declarado por juez competente”.

un

c) Sustituyese el punto final del inciso final por unacoma”,”.

d) Agréguese a continuacién de lacomalf(,), lo siguiente:




“sin perjuicio de lo dispuesto en el Capitulo XI del Titulo Il del Libro | del presente

Cdédigo.”

2.-Incorpérase el siguiente Capitulo Xl, en el Titulo Il "De los contratos especiales”, del

Librol:

"Capitulo XI

Del estatuto laboral del trabajador independiente con dependencia econémica

Parrafo |
Definiciones

Articulo 152 quinquies J. Ambito de aplicacién. El presente Capitulo regula las
relaciones entre trabajadores independientes que, conforme los criterios que se
indicara, mantienen un régimen de dependencia econémicay funcional respecto de

las empresas o clientes a las que prestan sus servicios personales.
Este contrato especial no genera vinculo laboral.
Articulo 152 quinquies K. Definiciones

a) Trabajador independiente con dependencia economica: personas que prestan
servicios personales, de forma habitual, coordinada y organizada por el cliente
y/0o empresa y cuyos ingresos mensuales y/o anuales por dicha prestacion

alcanzan, alo menos, el 70% de sus ingresos anuales totales.

-
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b)

por el prestador del servicio y en el que este sea el Unico encargado de ejecutar
el encargo, prestacion o servicios convenidos entre esa sociedad y la empresa

o cliente.

Si en este ultimo caso el prestador del servicio configurado como sociedad
unipersonal tuviere uno o mas dependientes a su cargo, vinculados o no con la
ejecucion del contrato con la empresa o cliente, este régimen no le sera

aplicable

Empresa y/o cliente: persona juridica que encarga la prestacion de uno o mas
servicios al trabajador independiente. Comprenderd el concepto empresa
cuando el prestador de servicios lo haga respecto a una o mas entidades que
forman parte de un mismo grupo econdémico en los términos definidos por los

articulos 96 y siguientes de la Ley N° 18.045.

Parrafo Il

Del estatuto del trabajador independiente con dependencia econdmica

Articulo 152 quinquies L. Este capitulo sera aplicable a los prestadores de servicios

gue se encuentren en las siguientes condiciones:

a)

Quienes tengan ingresos provenientes de un cliente o empresa en una
proporcion igual o superior al 70% considerando sus ingresos anuales. Esta
informacion se acreditara durante el proceso de declaracion de renta conforme
la informacion sobre ingresos, agentes retenedores y otros que mantenga el

Servicio de Impuestos Internos;




b) que en la prestacion de sus servicios, el trabajador independiente acredite que

c)

las labores se ejecutan dentro de los establecimientos de laempresa y/o cliente,

con magquinarias, equipos, o indumentaria provista por él.

Cuando las actividades y servicios deban prestarse de forma remota o
telematica, se considerara que se cumple ese mismo requisito cuando sea
necesario para cumplir con el encargo el uso de sistemas, equipos, servidores u
otras herramientas tecnologicas, virtuales, digitales o materiales que sean de
propiedad o administradas por el cliente o empresa, o bien, cuando sean
requeridas para rendir cuentas de forma periodica sobre las gestiones

encomendadas;y

que, en la ejecucion del servicio, exista un régimen de coordinacién definido
principalmente por el cliente o empresay que deba cumplirse obligatoriamente

por el prestador del servicio.

Articulo 152 quinquies M. Cuando se cumpla con los requisitos sefalados en el

articulo precedente, el trabajador independiente con dependencia econdémica

tendra los siguientes derechos:

a)

Tiempos de trabajo, dias de descanso y derecho a desconexion, cuando

proceda.

Eltiempo de trabajo seraasimilable alo dispuesto enlos articulos 22y 28 de este
Cddigo, esto es, bajo el maximo semanal de horas vigente en la normay cuya

distribucion no seainferior a5 dias ni superior a 6 dias dentro de la semana.

Al menos un dia ala semana debera ser de descanso continuo.




b)

c)

El trabajo en domingo y/o festivos sera admisible en la medida que sea objeto
del acuerdo entre las partesy siempre que no altere la distribucion entre dias de

trabajo y descanso senalados.

El tiempo de desconexion se asegurara a los trabajadores independientes que
deban laborar por medios telematicos o remotos. Este sera de, a lo menos, 12

horas continuadas dentro de un espacio de 24 horas.

Elcontrato de prestacion de servicios o el contrato comercial respectivo debera
indicar con precision el tiempo de trabajo, la forma de distribucion, las
eventuales opciones de rotacién y los dias destinados a descanso. Considerara
también los mecanismos de comunicacion para definir tales regimenes con

base semanal, mensual, bimensual o trimestral.

Ademas, para cumplir con lo dispuesto en los incisos sequndo y tercero de este
literal, laempresa o cliente debera implementar un sistema fidedigno de control

de tiempo trabajado, el que podra ser en formato fisico o electronico.

Licencias, permisos y feriado anual: les seran aplicables al trabajador
independiente con dependencia economica los permisos, licencias y feriado
anual dispuestos enlaley enlos mismos términosy condiciones dispuestos para
los trabajadores dependientes, con excepcion del permiso o licencia por

Servicio Militar.

La empresa o cliente debera tomar todas las medidas para proteger
eficazmente la vida, salud e integridad del personal que presta servicios en los

términos regulados en este Capitulo, conforme lo dispuesto en el articulo 184 y

184 bis de este Cadigo. Dentro de sus obligaciones elementales se encontrara



de proveer de capacitacion e induccion en sequridad y salud ocupacional,
entrega de elementos de proteccion personal a su costo, y la mitigacion o
eliminacion de riesgos ocupacionales al interior de los recintos o dependencias

de laempresay/o, del lugar en el que se presten ordinariamente los servicios.

d) La terminacién del contrato de prestacion de servicios debera efectuarse
mediando un aviso escrito, por medios fisicos o electronicos, y con una
antelacion de, a lo menos, 30 dias contados a la fecha de término efectivo de la

ejecucion del servicio.

Elcontrato de prestacién de servicios o el contrato comercial deberaregular las
distintas formas de poner término al contrato de trabajo y, en particular, definir
los presupuestos para el término de contrato que se fundare en el

incumplimiento de obligaciones que impone ese acuerdo.

En caso de que el término de contrato se funde en eventuales incumplimientos,

el término podra ser de forma inmediata.

Las acciones o impugnaciones del proceso de término de contrato se deberan
ejecutar dentro de un plazo no superior a 60 dias desde que se hiciere efectivo

el término.

Articulo 152 quinquies N. Honorarios y estipendios. Los honorarios totales convenidos
entre laempresay/o clientey el trabajador independiente con dependencia econémica
corresponderan alo que las partes estipulen en los contratos civiles o comerciales que

suscriban.




La periodicidad en el pago de estos honorarios sera aquel que las partes convengan,

sin que pueda superarse los 30 dias entre un pago y el siguiente.

Con todo, se debera asegurar un minimo de remuneracién equivalente al tiempo
semanal en el que se ejecutd el servicio. Para prestaciones que en promedio superen
las 30 horas semanales de trabajo, los honorarios no podran ser inferior al equivalente
alIngreso Minimo Mensual vigente. Para aquellos servicios que, en promedio, sean igual
o inferiores a 30 horas semanales, ese ingreso minimo se proporcionara a las horas

efectivamente trabajadas.

Articulo 152 quinquies N. Honorarios variables o comisiones. Cuando dentro del
concepto honorarios se pagaren también incentivos de caracter variable asociados
con la venta de productos especiales, campanas definidas por la empresa y/o
incentivos asociados con mayor productividad, la empresa debera definir previamente
asuejecucionymedicion las metas, objetivos y condiciones parala percepcion de esos
emolumentos. Cumplidos estos o aquellos por el trabajador independiente con
dependencia econdmica, este tendra derecho a percibirlos. No podra condicionarse su
percepciéon a hechos futuros que no dependan de la voluntad del trabajador

independiente a honorarios, a menos que asi se hubiere pactado expresamente.

Articulo 152 quinquies 0. Para efectos de determinar el tratamiento tributario que
corresponda al trabajador independiente, se estara a lo dispuesto en el articulo 42,

numero 2, de la Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 12 del decreto

ley N2 824, de 1974 y, segun corresponda, a las restantes disposiciones aplicables/



dicha ley. Por su parte, respecto de la obligacion de retencién aplicable a la empresa
constituida o cliente, domiciliada o residente en Chile, se estara a lo que establece el
articulo 74, numero 2, de la Ley sobre Impuesto a la Renta, o si corresponde, a las otras

disposiciones de dicha ley.

La empresa o cliente debera exigir que el trabajador independiente con dependencia
econémica extienda la documentacién tributaria que corresponde, tal como la
respectiva boleta de honorarios por los servicios prestados, salvo que el Servicio de
Impuestos Internos establezca, mediante resolucion, otra forma de documentar la

operacion.

El trabajador independiente con dependencia econémica tendra derecho a acceder a
cobertura de sequridad social, cotizando segun resulte aplicable. Para tal efecto, se
estara a lo senalado en el articulo 92 del decreto ley N2 3.500, de 1980, sin perjuicio del
derecho a cotizar mensualmente de conformidad al inciso tercero de la citada norma,
u otras normas que resulten aplicables de dicho decreto ley. Por consiguiente, tendra
derecho a cobertura de salud, de pensiones de vejez, de reconocimiento de cargas
familiares, para el sequro de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales,
sequro de invalidez y sobrevivencia, y para el seqguro de acompanamiento de nifosy
ninas afectados por una condicion grave de salud, y las demas aplicables conforme ala

normativa vigente.

Articulo 152 quinquies P. Trabajadora independiente con dependencia econémica y

normas de proteccion alamaternidad. La trabajadora independiente que se encuentre




de este Codigo y a lo dispuesto en el articulo 152 bis del decreto con fuerza de ley N° 1,
del Ministerio de Salud, de 2006, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado

del decreto ley N° 2.763, de 1979, y de las leyes N° 18.933 y N° 18.469.

Durante el periodo que duren dichos descansos y, hasta el término del permiso
posnatal parental, a la trabajadora independiente con dependencia econémica no
podra ponérsele término al contrato de trabajo, a menos que la empresa o cliente
fundare esta medida en caso fortuito o fuerza mayor, o bien, que se fundare en las
circunstancias graves y debidamente acreditadas por parte de esta ultima y que por
dicho motivo se deba poner término al contrato para evitar perjuicios o danos en su

funcionamiento, operacion o continuidad.

A la trabajadora independiente con dependencia econdémica también se le hara
aplicable el acceso al permiso postnatal parental en caso de adopcion o de cuidado
personal que se hubiere otorgado por sentencia judicial en los términos establecidos

en el articulo 200 del Codigo.

La trabajadora independiente con dependencia econémica podra proponer al cliente o
empresa una persona que pudiere reemplazarle durante el periodo que abarquen los
permisos de maternidad aludidos, en tanto se cumpla con una persona de iguales
condiciones técnicas y/o experiencia en el cargo que desempena. La contratacion de

este reemplazo quedara al arbitrio y decision de la empresa.

Articulo 152 quinquies 0. Reglamento interno de orden, higiene y seguridad. El

trabajadorindependiente con dependencia econdmica quedara sujeto aladisciplinade

la empresa y/o cliente, debiendo cumplir y respetar lo prescrito en el Reglamenpto



Interno de Orden, Higiene y Sequridad vigente. La empresa o el cliente debera entregar

gratuitamente una copia de este, impreso o por medios digitales.

Parrafo Il

Otras figuras aplicables al trabajador independiente con dependencia econdémica

Articulo 152 quinquies R. Del principio de no discriminacion. A los trabajadores
independientes con dependencia econémica debera asegurarseles un ambiente de
trabajo que sea compatible con la dignidad de todas las personas, conforme lo
dispuesto en el articulo 2° de este Codigo. Seran actos contrarios a este deber la
discriminacion arbitraria, esto es, aguella que no se enmarque dentro de los criterios
establecidos en la Constitucion Politica de la Republica en relacién con el trabajo y su

proteccion; o se fundare en los criterios que se enuncian en el articulo 2° del Codigo.

Seran también contrarios a ese deber de trato compatible con la dignidad humana los
actos constitutivos de acoso sexual y laboral en los términos definidos por la misma

norma.

Para efectos de denunciar actos constitutivos de discriminacion arbitraria, acoso
sexual o de acoso laboral, el trabajador independiente con dependencia econdémica
podra utilizar las vias judiciales conforme lo que se indicara en el parrafo IV de este
Capitulo, o los mecanismos internos de denuncia que contenga el Reglamento Interno

de Orden, Higiene y Seguridad de la empresa o cliente, cuando corresponda.

La existencia de un contrato de prestacion de servicios que sea objeto del presente

Capitulo no podra condicionar la contratacion laboral posterior, ante el caso que asjlo

definieren las partes.



Articulo 152 quinquies S. De los derechos fundamentales de los trabajadores de
plataformas digitales independientes. La empresa o cliente debera respetar las
garantias constitucionales del trabajador independiente con dependencia economica
considerando para estos efectos las garantias reconocidas en el articulo 485 del Codigo

del Trabajo.

La accion para reclamar cualquier vulneracién o lesion a los derechos fundamentales
del trabajador independiente con dependencia econémica se regira por lo dispuesto en

el Parrafo 62 del Capitulo Il del Titulo | del Libro V del presente Cédigo.

Seran también reclamables en esta sede aquellos actos de la empresa o cliente
aquellos que digan relacion con la terminacion del contrato en represalia por afiliarse a

un sindicato, participar de actividades sindicales o de negociacion colectiva.

Articulo 152 quinquies T. Derechos colectivos de los trabajadores independientes con
dependencia econdmica. Los trabajadores independientes con dependencia
econémica, en conformidad a lo preceptuado en el articulo 216, tendran el derecho de
constituir, sin autorizacién previa, las organizaciones sindicales que estimen
convenientes, con la sola condicion de sujetarse alaley y a los estatutos de aquellas y
gozaran de todos los derechos y deberes consagrados para ellas en este Codigo.

Podran también afiliarse a las organizaciones sindicales existentes en la empresa.

Sin perjuicio de las demas normas establecidas en el Libro IV del presente Codigo, las
organizaciones sindicales que solo afilien a trabajadores independientes con

dependencia econémica podran negociar unicamente conforme a lo dispuesto ey




articulo 314 con las empresas o clientes con los que mantengan vinculo. En el caso de
que el proyecto de convenio colectivo se presente a dos 0 mas empresas y cada una de
éstas acceda a negociar, cada empresa debera decidir si negocia en forma conjunta o
separada, y comunicara su decisién ala comisién negociadora sindical en su respuesta

al proyecto de convenio colectivo.

Parrafo IV

De las acciones judiciales y fiscalizacion

Articulo 152 quinquies U. Competencia judicial. Las cuestiones suscitadas entre
empresas y/o clientes y trabajadores independientes con dependencia economica por
aplicacion de las normas de este estatuto, los derechos y obligaciones establecidas en
la ley o dispuestos en los instrumentos individuales o colectivos que rijan a ambas
partes, o bien, por cuestiones derivadas del término del contrato seran de competencia
de los Juzgados de Letras del Trabajo segun las normas de competencia territorial

aplicables.

El procedimiento aplicable a esas materias sera aquel requlado en el Parrafo 7° del
Capitulo Il del Titulo | del Libro V del Codigo, salvo aquellas sefaladas en el articulo 152

quinquies S de este Capitulo.

Articulo 152 quinquies V.- La Direccion del Trabajo fiscalizara, dentro del ambito de su

competencia, el cumplimiento de las normas de este Capitulo. Las infracciones a es}e




respecto se sancionaran con las multas a que se refiere el articulo 506, las que se

duplicaran en caso de reincidencia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulo primero transitorio. La presente ley entrara en vigencia a contar del primer

dia del mes subsiguiente al de su publicacién en el Diario Oficial.
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